Aspekty finansowe projektéw 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej

Rozdziat 4. PLATNOSCI

W trakcie realizacji projektu w ramach 7PR, KE dokonuje nastepujacych ptatnosci:

G Zaliczka po rozpoczeciu projektu, tylko jedna dla calego okresu realizacji, ktérej kwota
okre$lona jest w art. 6 Umowy Grantowe;j.

G Platnosci posrednie, dla projektéw z wigcej niz jednym okresem sprawozdawczym, wynikajace
z kosztéw zaakceptowanych dla danego okresu na podstawie przedstawionego sprawozdania
finansowego.

G Platno$¢ konicowa po zakonczeniu ostatniego okresu sprawozdawczego i przyjeciu raportu
konicowego, wynikajaca z kwoty kosztéw kwalifikowalnych zaakceptowanych w ostatnim
okresie sprawozdawczym, zmodyfikowana o wymagane korekty.

Jezeli kwota wyplacona juz konsorcjum przez KE bedzie wieksza niz dofinansowanie KE odpo-
wiadajace poniesionym kosztom kwalifikowalnym, KE zazada wyréwnania réznicy.

Jezeli kwota wyptacona juz konsorcjum przez KE bedzie mniejsza niz dofinansowanie KE
odpowiadajace poniesionym kosztom kwalifikowalnym, KE wyptaci te réznice w platnosci
konicowej, jednak tylko do wartosci maksymalnego dofinansowania KE okreslonego w art. 5
Umowy Grantowe;j.

Suma wyplaconej zaliczki i wyptat posrednich nie przekroczy 90% maksymalnego dofinansowania
KE okreslonego w art. 5 Umowy Grantowej. 10% maksymalnego dofinansowania KE zostaje
zatrzymane przez KE jako rezerwa az do momentu dokonania koricowej platnosci.

4.1. ZALICZKA

Jest tylko jedna zaliczka KE na poczet realizacji zadan w ramach projektu i zostanie ona wy-
placona koordynatorowi w ciagu 45 dni od daty wejscia w zycie Umowy Grantowej. Natomiast
koordynator bedzie mégt ja rozdysponowacé miedzy pozostatych czlonkéw konsorcjum:

G kiedy liczba czlonkéw konsorcjum, ktérzy podpisali formularz A (przystapienie do
Umowy Grantowej) i zwrécili go koordynatorowi, odpowiada minimalnej liczbie be-
neficjentéw okreslonej wymogami konkursu, do ktérego zlozono wniosek projektowy
i

G tylko do tych beneficjentéw, ktérzy podpisali i zwrdcili formularz A.

Podobnie jak zaliczke, koordynator zgodnie z zapisami Umowy Grantowej i decyzjami podjetymi
przez konsorcjum bedzie rozdysponowywatl wszystkie inne ptatno$ci miedzy pozostatych czton-
kéw konsorcjum. Jednoczesnie koordynator w kazdym momencie realizacji projektu musi by¢
w stanie okresli¢ kwoty, ktdére zostaly wyptacone kazdemu z beneficjentéw oraz poinformowac
o tym Komisje, jezeli ona tego zazada. Zaliczka, az do momentu zrealizowania prze KE ptatnosci
konicowej, jest wlasnoscia KE.

We wczesniejszych programach ramowych zdarzalo sie, ze w okresach pomiedzy akceptacja przez
KE sprawozdania finansowego, a otrzymaniem platnosci, wykonawcy projektéw nie dysponowali
$rodkami finansowymi wystarczajacymi na realizacje projektu zgodnie z harmonogramem. Na
podstawie tych doswiadczen Komisja zaproponowata w 7PR taka wielko$¢ zaliczki, ktéra powinna
zapewnic realizowanym projektom plynnos¢ finansowa.
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Ogodlne warunki Umowy Grantowej wskazuja, ze warto$¢ zaliczki dla projektéw z wiecej niz
dwoma okresami sprawozdawczymi bedzie wynosita okolo 160% $redniego dofinansowania KE
przypadajacego na okres sprawozdawczy. Szczeg6élowa wartos¢ zaliczki zostanie jednak w przy-
padku kazdego projektu okreslona podczas negocjacji i zapisana w art. 6 Umowy Grantowe;.

Wielko$¢ zaliczki moze by¢ ustalona dla indywidualnych projektéw na innym poziomie, zwiazane
to jest ze specyficznymi okoliczno$ciami ich realizacji, np. gdy:

G Na poczatku realizacji projektu zostana dokonane duze inwestycje (powéd do zwiekszenia
zaliczki).

G W projekcie podczas pierwszego okresu sprawozdawczego realizowanych jest niewiele dziatan
lub wydatkéw finansowych (powdd do zmniejszenia zaliczki).

Dla projektéw z jednym lub dwoma okresami sprawozdawczymi wartos$¢ zaliczki bedzie wynosila
60 — 80% maksymalnego dofinansowania projektu przez KE, chyba ze wystapia specyficzne
okoliczno$ci ich realizacji (np. duze inwestycje kapitalowe na poczatku realizacji projektu).

Odsetki od wypltaconej zaliczki
Zaliczka, az do zrealizowania ptatnos$ci koricowej, pozostaje wlasnoscia Wspoélnoty.

Jezeli warto$¢ zaliczki przekazanej przez KE koordynatorowi jest wyzsza od kwoty 50 000 EUR
(zgodnie z aktualnag wersja Implementing Rules- IR), to koordynator (i tylko koordynator) powi-
nien w kazdym ze sprawozdan okresowych informowaé¢ Komisje o kwotach odsetek naliczonych
na jego koncie.

Mozliwe sg nastepujace sytuacje:

1. W przypadku projektéw realizowanych przez wielu partneréw, obowiazkowe jest wykazanie
odsetek przez instytucje, ktora otrzymala zaliczke bezposrednio z KE (koordynator). Dla unik-
niecia dyskryminacji miedzy beneficjentami, wymdg ten ma zastosowanie do tej czesci zaliczki,
ktéra zostata rozdysponowana przez koordynatora na rzecz pozostatych cztonkéw konsorcjum.
Oznacza to, ze koordynator nie wykazuje odsetek z czeséci zaliczki przeznaczonej na realizacje
jego wlasnych zadan.

2. W przypadku projektéw realizowanych przez jednego partnera, cala kwota zaliczki jest ptacona
beneficjentowi przez KE i odsetki uzyskane przez beneficjenta, od dnia wplyniecia zaliczki na
jego konto, powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu finansowym.

Kwoty naliczonych odsetek wykazywane przez koordynatora w sprawozdaniu finansowym dla
danego okresu sprawozdawczego zostana odliczone od naleznej mu platno$ci posrednie;j.

Przyktad
Projekt realizowany jest przez 3 lata.

Koordynator na caty okres realizacji projektu otrzymat z KE zaliczke w kwocie 1 600 000 EUR.
Zaliczka ta, zgodnie z Umowg Konsorcjum, zostata rozdzielona miedzy beneficjentow, przy czym
wielko$¢ zaliczki dla koordynatora wyniosta 400 000 EUR.

W takim przypadku koordynator zobowigzany jest do wykazania odsetek z kwoty 1 200 000 EUR
(zaliczki przeznaczonej dla pozostatych beneficjentow), ktére naliczono na koncie koordynatora
za okres od daty wptywu Srodkéw z KE do daty dokonania przelewéw na konta partneréw.
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UWAGA: W kazdym projekcie wystepuje tylko jedna zaliczka (wyplacona w ciggu 45 dni od
daty wejscia w zycie Umowy Grantowej) i tylko tej platnosci dotycza opisane powyzej zasady,
czyli w zadnym przypadku nie sprawozdajemy odsetek od platnosci posrednich.

Nalezy pamietad, ze ptatnosci z KE w przypadku wszystkich realizowanych projektow wyptacane
sq zgodnie z ponizszymi zasadami:

1. 5% catkowitego dofinansowania, ktore jest czescig zaliczki, zostaje bezposrednio przekazane
przez KE do Funduszu Gwarancyjnego w momencie wyptaty zaliczki.

2. 10% catkowitego dofinansowania KE zostaje jako rezerwa zatrzymane przez KE do momentu
wyptaty koricowej ptatnosci.

4.2. FUNDUSZ GWARANCYJNY

W 7PR odpowiedzialno$¢ finansowa kazdego z beneficjentéw wyznaczaja jego zobowiazania
wynikajace z Umowy Grantowej. Natomiast wspdlna odpowiedzialno$¢ beneficjentéw, ktéra miata
zastosowanie w 6PR, zastapiono Funduszem Gwarancyjnym.

Fundusz Gwarancyjny zostal utworzony w celu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kwotami
naleznymi KE, lecz nie zwréconymi przez beneficjentéw. Jest on wlasnoscia beneficjentéw
biezacych uméw grantowych, a zarzadza nim Wspdlnota reprezentowana przez Komisje. Fundusz
znajduje sie w dyspozycji banku wybranego przez Wspélnote. Wkiady z réznych projektéw trafiaja
do wspdlnej puli Funduszu.

Wszyscy beneficjenci zobowigzani sa do wplaty na rzecz Funduszu Gwarancyjnego w wysokosci
5% maksymalnego dofinansowania KE (wyjatkiem sa jedynie beneficjenci ponoszacy koszty
w zwiazku z projektem, ktére nie sa dofinansowywane przez KE — np. beneficjenci z krajéow
trzecich).

Odsetki wygenerowane przez Fundusz sa do niego dodawane i wykorzystywane przez Komisje
do realizowania przelewéw i zwrotéw z Funduszu. W przypadku, gdy odsetki sa niewystarczajace
do pokrycia tych operacji, wykorzystane moga by¢ $rodki z wpltat na rzecz Funduszu, ale jedynie
do wysokosci 1% dofinansowania KE na rzecz beneficjenta (nie dotyczy to jednak beneficjentéw
wyszczeg6lnionych w nastepnym akapicie).

W momencie koricowej ptatnosci podmioty publiczne, podmioty prawne, ktérych udziat
w realizacji projektéw 7PR jest gwarantowany przez panstwo czlonkowskie UE lub panstwo
stowarzyszone z 7PR oraz szkoly srednie i uczelnie wyzsze odzyskuja zawsze wktad do Funduszu
w calosci.

W przypadku pozostatych beneficjentéw kwestia, czy w momencie koricowej platnosci odzyskaja
wplate w calosci, czy pomniejszona zalezy od indeksu Funduszu, ktéry ustalany jest przez bank
na koniec kazdego miesigca i stosowany jest w nastepnym miesigcu.

Warto$¢ indeksu obliczana jest zgodnie z ponizszym wzorem i zostaje zredukowana do 1, jeze-
li jego wartos$¢ > 1.

Indeks Funduszu = (C + I + B) / C
gdzie:

C — wplaty do Funduszu ze wszystkich realizowanych projektéw, w dniu ustalania indeksu

I — skumulowane odsetki wygenerowane przez Fundusz

B - bilans operacji Funduszu (czyli zwroty na rzecz Funduszu pomniejszone o przelewy oraz
zwroty ze $rodkéw Funduszu)
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G Jezeli indeks Funduszu, ktdry okreslany bedzie przez bank comiesigcznie, bedzie wyzszy niz
1 (czyli po redukcji wyniesie 1) — beneficjenci odzyskuja catos¢ wkiadu.

G Jezeli indeks Funduszu bedzie mniejszy niz 1 — beneficjenci odzyskuja wkiad pomniejszony.

Warto$¢ zwréconej kwoty wynosi:
Kwota wptacona zgodnie z Umowg Grantowg x indeks Funduszu

Gdy warto$¢ kwoty zwracanej beneficjentowi, obliczona wg powyzszego wzoru jest nizsza od
kwoty, ktérg beneficjent zgodnie z Umowa Grantowa wplacit do Funduszu, to jej obnizenie nie
moze przekroczy¢ 1% dofinansowania z KE.

Warto podkresli¢, ze wystapienie potencjalnej mozliwo$ci odzyskania pomniejszonego wkiadu do
Funduszu nie zalezy od sytuacji w danym projekcie, ale od wysokosci indeksu i od daty koricowej
platnosci.

Przyktady kalkulowania kwoty zaliczki
Projekt ,,A”

— Realizacja: 3 okresy sprawozdawcze, dofinansowanie z KE: 3 000 000 EUR
— Srednie dofinansowanie na okres: 3 000 000/3 = 1 000 000 EUR
— Zaliczka (zwykle 160% z 1 000 000 EUR) = 1 600 000 EUR
— Wplata do Funduszu Gwarancyjnego, 5% catkowitego dofinansowania:
3 000 000 x 5% = 150 000 EUR

Kwota zaliczki przekazana koordynatorowi: 1 600 000 — 150 000 = 1 450 000 EUR
Projekt ,,B”

— Realizacja: 5 okresow sprawozdawczych, dofinansowanie z KE: 6 000 000 EUR
— Srednie dofinansowanie na okres: 6 000 000/5 = 1 200 000 EUR
— Zaliczka (zwykle 160% z 1 200 000 EUR) = 1 920 000 EUR
— Wplata do Funduszu Gwarancyjnego, 5% catkowitego dofinansowania:
6 000 000 x 5% = 300 000 EUR

Kwota zaliczki przekazana koordynatorowi: 1 920 000 — 300 000 = 1 620 000 EUR
Projekt ,,C”

— Realizacja: 18 miesiecy, 1 okres sprawozdawczy, dofinansowanie z KE: 900 000 EUR
— Zaliczka (75% catkowitego dofinansowania KE) = 675 000 EUR
— Wptata do Funduszu Gwarancyjnego, 5% catkowitego dofinansowania:

900 000 x 5% = 45 000 EUR

Kwota zaliczki przekazana koordynatorowi: 675 000 — 45 000 = 630 000 EUR

Istotnym jest, aby pamieta¢, ze podstawa do obliczania zaliczki dla projektéw, ktére realizowa-
ne sa z wiecej niz dwoma okresami sprawozdawczymi jest srednie dofinansowanie KE przypa-
dajace na okres sprawozdawczy.

b
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Przykitady kalkulowania ptatnosci z KE (zaliczka, ptatnosci posrednie i platnosc koricowa):

Przyktad 1

— Realizacja projektu: 3 lata
— Maksymalne dofinansowanie z KE: 3 000 000 EUR
— Pulap platnosci (zaliczka+ptatnosci posrednie): 2 700 000 (10% rezerwa)

1600 000 1600 000

1000 000 1000 000 2 600 000
100 000

800000 (uwzgled.10% rezerwe) 2700000

1200 000 300 000 3 000 000

Przyktad 2

— Realizacja projektu: 3 lata
— Maksymalne dofinansowanie z KE: 3 000 000 EUR
— Putap ptatnosci (zaliczka+platnosci posrednie): 2 700 000 (10% rezerwa)
W przyktadzie uwzgledniono odsetki od zaliczki sprawozdane przez koordynatora

1600 000 1600 000
Odsetki z zaliczki 20 000
1000 000 980 000 2 600 000

100 000
800000 (uwzgled.10% rezerwe) 2700000

1200 000 300 000 3 000 000

4.3. ZATWIERDZANIE SPRAWOZDAN | REZULTATOW, TERMINY PLATNOSCI

Na zakonczenie kazdego z okreséw sprawozdawczych Komisja oceni sprawozdania z realizacji
projektu oraz jego rezultaty okreslone w Aneksie I Umowy Grantowej. Nastepnie w terminie do
105 dni od daty wplywu sprawozdan Komisja przesle za posrednictwem koordynatora ptatno$é
na rzecz konsorcjum, chyba ze platnos¢ lub realizacja projektu zostang zawieszone.

N
)
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Platno$¢ zostanie dokonana po zaakceptowaniu przez Komisje sprawozdan i/lub wynikéw. Brak
odpowiedzi z Komisji w okreslonym limicie czasowym nie $wiadczy o fakcie, Ze sprawozdania
i rezultaty zostaly zaakceptowane. Wprawdzie Komisja zobligowana jest do przestania konsorcjum
pisemnej odpowiedzi, jednak moze ona po uplywie terminu wyznaczonej platnosci odrzucié
zaréwno sprawozdania, jak i rezultaty. Natomiast zaakceptowanie przez Komisje sprawozdan
nie oznacza, ze zlozone w nich deklaracje, jak i podane informacje nie beda juz w przysztosci
ponownie rozpatrywane i nie oznacza réwniez zwolnienia z dokonania przysztego audytu lub
kontroli.

Komisja po otrzymaniu sprawozdania moze:

1. Zatwierdzi¢ sprawozdanie i rezultaty realizacji projektu w caloéci badz cze$ciowo lub za-
twierdzi¢ je pod pewnymi warunkami.

2. Odrzuci¢ raport i rezultaty, przedstawiajac stosowne uzasadnienia i jezeli uzna za stosowne
rozpoczalé procedure rozwiazania umowy, w calosci lub w okreslonym zakresie.

3. Zawiesi¢ termin, jezeli jedno lub kilka sprawozdan nie zostalo zlozonych w terminie, sa nie-
kompletne lub sg watpliwosci dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw wykazanych w sprawoz-
daniach finansowych oraz/lub przeprowadzane sa dodatkowe kontrole. Zawieszenie ustaje
z dniem, w ktérym Komisja otrzyma ostatnie sprawozdanie, rezultaty lub dodatkowe infor-
macje, ktérych zazadala lub w przypadku, gdy Komisja zdecyduje si¢ wznowi¢ procedure
i dokona¢ platnosci okresowej w czesci.

Komisja, za posrednictwem koordynatora, powiadamia na pi$mie konsorcjum o kazdym
zawieszeniu i warunkach, ktére musza zosta¢ spetnione, aby zawieszenie ustato.

4. Zawiesi¢ platno$¢ w dowolnym momencie, w catosci lub czesci, w kwocie przewidzianej dla
danego beneficjenta. Sytuacja taka mozliwa jest w nastepujacych przypadkach:
G Jezeli prace realizowane sg niezgodnie z zapisami Umowy Grantowe;j.

G Jezeli beneficjent otrzymal od swojego rzadu wyzsze kwoty wsparcia niz te, ktére sa
okreslone jako dopuszczalna pomoc publiczna.

G Jezeli zostaly naruszone warunki Umowy Grantowej lub tez, jezeli jest takie podejrzenie
lub domniemanie, a w szczeg6lno$ci wynikajace z przeprowadzonych audytéw i kon-
troli, zgodnie z art. I1.22 i I1.23 Umowy Grantowe;j.

G Jezeli istnieje podejrzenie nieprawidtowosci ze strony jednego lub kilku beneficjentéw
w realizacji Umowy Grantowe;j.

G Jezeli istnieje podejrzenie nieprawidtowosci lub stwierdzono nieprawidlowo$¢ ze strony
jednego lub kilku beneficjentéw w ramach realizacji innej Umowy Grantowej finanso-
wanej przez budzet ogélny Wspdlnoty lub budzety przez nig zarzadzane. W takich
przypadkach zawieszenie platno$ci nastapi, gdy nieregularnos¢ jest powazna
i systematyczna i zachodzi prawdopodobieristwo, ze sytuacja ta moze mie¢ wplyw
na prawidlowa realizacje aktualnego projektu.

W przypadku zawieszenia przez Komisje calo$ci ptatnosci lub jej czesci, konsorcjum otrzyma
pisemne uzasadnienie podjecia takiej decyzji.

Komisja moze kontynuowaé procedure i dokonac platnosci posredniej w czesci, jezeli cze$¢ spra-
wozdan lub wynikéw zostalo przestanych niezgodnie z wymogami lub tez zostaly zaakceptowa-
ne cze$ciowo lub warunkowo. Sprawozdania i rezultaty wymagane za dany okres sprawozdaw-
czy, przedlozone z op6znieniem, beda oceniane wraz ze sprawozdaniami i wynikami nastepne-
go okresu sprawozdawczego.

Na zakonczenie realizacji projektu KE moze zadecydowaé o niedokonaniu ptatnosci danej
kwoty dofinansowania, przy czym jest ona zobowiazana do przestania pisemnego powiadomienia
o tym fakcie w terminie jednego miesiaca od nieotrzymania sprawozdania, $wiadectwa kontroli
sprawozdan finansowych lub innego rezultatu projektu.

~
W
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Komisja pisemnie, wraz z uzasadnieniem, poinformuje koordynatora o wysokosci kwoty platnosci
konicowej. W przypadku, jezeli koordynator nie zgadza si¢ z informacja przedstawiong przez
KE, moze w ciaggu dwéch miesiecy od daty jej otrzymania przedstawi¢ swoje zastrzezenia
Komisji. Jezeli koordynator w ciagu dwéch miesiecy od daty otrzymania uzasadnienia nie
przedstawi Komisji swoich zastrzezen, to po uptywie tego terminu zadne wyjasnienia nie zostana
juz uwzglednione i uznaje sig, ze konsorcjum zgadza sie z decyzja Komisji.

Komisja w ciaggu dwéch miesiecy od daty otrzymania wyjasnien koordynatora ustosunkuje sie do
nich pisemnie. Procedura ta nie narusza prawa beneficjenta do zaskarzenia decyzji Komisji.

Odsetki od opéznionej platnosci

Jezeli w momencie uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdan i dokonania ptatnosci, nie wysta-
pily okolicznosci dla rozpoczecia procedury wstrzymania platno$ci, Komisja zobowiazana jest
wyplaci¢ odsetki za opdznienie platnosci. Warto$¢ odsetek odpowiada odsetkom stosowanym
przez Europejski Bank Centralny dla kredytu refinansowanego w EUR, powiekszonego o 3,5
punktu procentowego. Zasady naliczania odsetek opisane sa w art. 5.5 Aneksu II do Umowy
Grantowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze jest to istotna zmiana w poréwnaniu z poprzednimi programami
ramowymi, kiedy to beneficjenci mogli wprawdzie wezwa¢ Komisje do zaplacenia odsetek
z tytulu opéznionej platnosci, ale wedtug naszych informacji sporadycznie korzystali z tej
mozliwosci. Obecnie to Komisja ma obowigzek wyplaci¢ takie odsetki bez wezwania benefi-
cjenta. Procedura naliczania odsetek nie dotyczy jednak beneficjentéw bedacych podmiotami
publicznymi.






