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Rozdziat 6. KONTROLE | SANKCJE

6.1. AUDYT | KONTROLE FINANSOWE

Komisja w czasie realizacji projektu i do 5 lat po jego zakoriczeniu moze zleci¢ przeprowadzenie
audytu finansowego.

Audyt moze obejmowac:

G aspekty finansowe (zwiazane z kosztami);

G aspekty metodologiczne, systemowe;

G inne aspekty, takie jak rachunkowos¢ finansowa i zasady zarzadzania.
Audyt moze zosta¢ przeprowadzony przez:

G Komisje — jej odpowiednie departamenty, w tym OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania
Oszustw lub autoryzowanych przedstawicieli Komisji wlacznie z audytorami zewnetrznymi
wskazanymi przez Komisje.

G Europejski Trybunal Obrachunkowy — jego odpowiednie departamenty lub autoryzowanych
przedstawicieli Trybunalu.

Beneficjenci, dla zapewnienia kompletnej, rzetelnej i obiektywnej weryfikacji prawidlowego zarza-
dzania projektem i Umowa Grantowa oraz ich wlasciwa realizacje, maja obowiazek:

G Zachowa¢ oryginaly lub w wyjatkowych przypadkach, gdy normy prawne danego kraju ak-
ceptuja lub dopuszczaja taka mozliwos¢, uwierzytelnione kopie — wlacznie z elektronicznymi
— wszystkich dokumentéw zwigzanych z Umowa Grantowa przez okres 5 lat po zakornczeniu
projektu.

G Zapewni¢ departamentom Komisji i/lub kazdej instytucji zewnetrznej upowaznionej przez nig
do audytu, bezposredni dostep, o kazdej rozsadnej porze, do biur i siedziby wykonawcy, gdzie
realizowany jest/byl projekt, danych komputerowych, danych ksiegowych jak i wszystkich
informacji koniecznych dla przeprowadzenia audytu, wlacznie z danymi o zarobkach oséb
zaangazowanych w realizacje projektu.

G Przekazywaé do Komisji, na jej zyczenie, wszelkie szczegélowe dane.

G Zapewni¢, aby mozliwo$¢ do przeprowadzania audytu, na takich samych warunkach, przez
audytoréw Komisji i Trybunalu Obrachunkowego zostala rozszerzona o wszystkich podwy-
konawcéw lub strony trzecie, ktérych koszty podlegaja calkowitej lub cze$ciowej refundacji
przez KE.

Raporty

G Beneficjentowi zostanie przekazany wstepny raport opracowany na podstawie badania
przeprowadzonego podczas audytu finansowego.

G Beneficjent w ciaggu miesigca od daty otrzymania raportu wstepnego ma mozliwo$¢ wniesienia
zastrzezen odno$nie wynikéw audytu.

G Raport koncowy zostanie przestany przez KE w terminie 2 miesigcy od ostatecznej daty
wyznaczonej na wniesienie przez beneficjenta uwag do raportu wstepnego.
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Na podstawie wynikéw audytu finansowego Komisja moze wyda¢ decyzje o nakazie zwrotu
nieslusznie pobranego dofinansowania i zastosowaniu sankcji wlacznie z karami umownymi.

Ekstrapolacja

W konsekwencji audytu przeprowadzonego przez KE moga zosta¢ wskazane uchybienia, ktdre sa
systematycznie popelniane przez beneficjenta (zasady stosowane w instytucji) i mozna przypusz-
czal, ze dotycza one nie tylko aktualnie sprawdzanego projektu, ale réwniez innych projektéw
realizowanych w danej instytucji.

W przypadku wystepowania takiego systematycznego uchybienia, w pi§mie podsumowujacym
wyniki audytu zostanie wyznaczony termin, w ktérym beneficjent jest zobowigzany do poprawie-
nia wskazanego uchybienia we wszystkich sprawozdaniach finansowych projektéw realizowanych
w 7PR.

nego audytu nie powinny by¢ ekstrapolowane na pozostale projekty.

W przypadku, gdy beneficjent nie zastosuje si¢ do zalecen audytu, KE do czasu przestania
wszystkich poprawionych sprawozdan finansowych moze wstrzymaé platnosci przeznaczone dla
beneficjenta, jak réwniez moze zleci¢ przeprowadzenie audytu uzupetniajacego.

6.2. AUDYT TECHNICZNY | PRZEGLADY

Komisja moze zleci¢ przeprowadzenie audytu technicznego lub etycznego w dowolnym momencie
trwania Umowy Grantowej i do 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu.

Audyt techniczny lub przeglad moze obejmowac:
G aspekty naukowe;

G aspekty technologiczne;

G inne aspekty zwiazane z prawidlowa realizacja projektu i Umowy Grantowe;j.

Podczas audytu technicznego lub przegladu ocenione zostana:

G stopien realizacji programu pracy projektu w danych okresach i odpowiadajace mu rezultaty;

G rozwijanie znaczenia celéw projektu oraz potencjal umozliwiajacy dokonanie znaczacych
osiggnie¢ naukowych i nowych rozwigzan technologicznych;

G zasoby zaplanowane i wykorzystane dla osiagnietego postepu prac w projekcie, ich zgodnosci
z zasadami ,dobrego gospodarowania” i efektywnego wydatkowania;

G procedury i metody zarzadzania projektem oraz metodologia realizacji projektu;

G wklad poszczegdlnych beneficjentéw w realizacje zadan projektowych, jak i stopien integracji
konsorcjum;

G oczekiwany potencjalny wplyw realizacji projektu na wzrost konkurencyjnosci i poprawe wa-
runkéw ekonomicznych i socjalnych oraz plany beneficjentéw w zakresie rozpowszechniania
i wykorzystania wiedzy powstalej w wyniku realizacji projektu.

Audyt etyczny bedzie dotyczyl oceny, czy realizowany projekt jest zgodny z podstawowymi
zasadami etycznymi.

Dla dokonania audytéw odnosnie aspektéw technologicznych lub naukowych, Komisja moze
korzysta¢ ze wsparcia ekspertéw zewnetrznych.
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Prawa i obowiazki beneficjentow

G Komisja, przed przeprowadzeniem badania, przedstawi beneficjentowi wyznaczonych eks-
pertéw. Beneficjent ma prawo nie zgodzi¢ sie na przeprowadzenie kontroli przez wskazanych
ekspertéw, jezeli zachodzi podejrzenie o mozliwo$¢ naruszenia zasady poufnosci danych
rynkowych/handlowych.

G Audyt lub przeglad moga zosta¢ przeprowadzone w miejscu pracy audytora, podczas spotka-
nia z przedstawicielami projektu w siedzibie Komisji lub w siedzibie beneficjenta. Komisja
lub eksperci musza mie¢ zapewniony dostep do miejsca realizacji projektu, jak i wszystkich
dokumentéw z nim zwiazanych.

G Beneficjent zobowiazany jest do przekazywania na zyczenie Komisji oraz jej ekspertéw
zewnetrznych wszelkich szczegélowych informacji i danych koniecznych dla weryfikacji
prawidlowosci realizacji projektu i Umowy Grantowej.

Raport z wynikéw przeprowadzonego audytu lub przegladu zostaje przestany do beneficjenta.

Beneficjent w ciaggu miesiaca od daty otrzymania raportu ma mozliwo$¢ wniesienia uwag
odno$nie wynikéw audytu.

Komisja na podstawie formalnych rekomendacji przedstawionych przez ekspertéw w raporcie,
poinformuje koordynatora o podjetej decyzji odnosnie:

G Akceptacji lub odrzucenia rezultatéw realizowanego projektu.

G Dopuszczenia projektu do dalszej realizacji bez zadnych modyfikacji Aneksu I lub z matymi
zmianami.

G Rozwazenia mozliwosci realizacji projektu tylko w przypadku dokonania istotnych modyfi-
kacji/zmian.

G Zapoczatkowania rozwigzania Umowy Grantowej lub zakoniczenia udzialu poszczegélnych
beneficjentéw w realizacji projektu.

G Zwrotu calosci lub czeéci platnosci dokonanej przez Komisje na rzecz beneficjenta i zastoso-
wania odpowiednich sankcji.

6.3. KARY UMOWNE

Jezeli beneficjent w sprawozdaniu finansowym wykazal zawyzone koszty i w konsekwencji
otrzymal z KE nienalezne mu dofinansowanie, to Komisja zazada od niego zaplacenia kary
umownej. Kara umowna jest nalezna oprécz odzyskania od beneficjenta nieuzasadnionego wktadu
finansowego KE.

Zawyzenie kosztéw moze by¢ celowe dla osiagniecia korzysci, ale réwniez moze by¢ wynikiem
btedu, nieporozumienia lub blednej interpretacji zapiséw Umowy Grantowej. W przypadku
stwierdzenia zawyzenia kosztéw nieistotna jest przyczyna jego powstania.

Jednak KE, w wyjatkowych i w pelni uzasadnionych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe
zgodnie z obowigzujacymi zasadami, moze odstapi¢ od zadania zaplacenia kary umownej. Decyzja
taka moze by¢ rozwazana w nastepujacych sytuacjach:

1. Jezeli konsorcjum na koniec okresu sprawozdawczego przesle do KE sprawozdanie finansowe
i KE dokona korekty nadmiernych wydatkéw przed przestaniem ptatnosci. W takim przypadku ze
wzgledu na fakt, ze platno$¢ nie zostala jeszcze przestana i beneficjent nie otrzymat nienaleznego
mu finansowania, nie ma podstaw do zadania kary umownej. Jednoczesnie beneficjent musi
przesla¢ sprawozdanie finansowe poprawione zgodnie z uwagami KE.
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2. Jezeli KE na podstawie raportu finansowego przestanego na koniec okresu sprawozdawczego
dokona juz platnosci posredniej, a raport ten zostanie poprawiony z wlasnej inicjatywy konsor-
cjum. W takiej sytuacji moze nie zostaé zastosowana procedura egzekwowania kary umowne;j.
Jezeli jednak to KE wskaze pobranie zawyzonego finansowania, procedura zostanie zastosowana.

3. Jezeli beneficjent w konsekwencji przeprowadzonego audytu projektu, z wlasnej inicjatywy
dokona korekt kosztéw wykazanych w innych projektach (ekstrapolacja), to réwniez w tym
przypadku KE moze odstapi¢ od wymierzenia kary umowne;j.

Kwota kary umownej jest proporcjonalna do wartosci nienaleznie pobranego dofinansowania
z KE. Dla obliczenia jej wartosci stosowany jest nastepujacy wzor:

Kara umowna = kwota nienaleznego dofinansowania x (kwota zawyzona/calkowite dofinan-
sowanie, o ktore wystapiono).

Przy obliczaniu warto$ci kary umownej brany jest pod uwage jedynie okres, w ktérym wykonawca
wystapil o dofinansowanie KE. Kara umowna nie jest obliczana w stosunku do calkowitego
dofinansowania KE.

Przyktad

Beneficjent w sprawozdaniu finansowym wykazat koszty kwalifikowalne 400 000 EUR (dziatania
RED finansowane przez KE w 50%) i dofinansowanie KE dla danego okresu sprawozdawczego
wynosito 200 000 EUR. Podczas audytu stwierdzono zawyzenie kosztéw o 100 000 EUR, co
w konsekwencji spowodowato nienalezne dofinansowanie z KE w kwocie 50 000 EUR.

KE uprawniona jest do Zgdania od wykonawcy kary umownej w kwocie wynoszgcej:
50 000 x (100 000/200 000) = 25 000 EUR.

Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu nieprawnie pobranej z KE kwoty dofinansowania oraz
zaplacenia kary umownej.

W konsekwencji powyzszy beneficjent zobowigzany jest do zwrdocenia KE nastepujgcych
kwot:

1. Nienalezne dofinansowanie z KE (a) — 50 000 EUR
2. Kara umowna (b) — 25 000 EUR
Catkowita kwota zwrotu do KE (a)+(b) = 75 000 EUR

Jezeli beneficjent nie zgadza sie z taka decyzja KE, to zastrzezenia swoje powinien przesta¢ do KE,
listem poleconym za potwierdzeniem odbioru, w ciagu 30 dni od daty otrzymania informacji.

Procedura dotyczaca zaptacenia kary umownej jest taka sama, jak dla nieprawnie pobranej z KE
kwoty dofinansowania, wlacznie z pobraniem karnych odsetek za realizacje powyzszych ptatnosci
po wyznaczonym terminie.

6.4. KARY FINANSOWE

Kazdy beneficjent, ktéremu udowodniono powazne naruszenie zobowiazann Umowy Grantowej lub
zlozenie falszywych o$wiadczen, dodatkowo, oprécz kary umownej podlega karom finansowym
w wysokosci:

G 2-10% wartosci dofinansowania otrzymanego z KE.
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G 4-20% wartosci dofinansowania KE, w przypadku wystapienia ponownego naruszenia w ciagu
pieciu lat od wystapienia pierwszego naruszenia.

Beneficjenci zaréwno w przypadku powaznego naruszenia zobowigzan Umowy Grantowej,
jak i zlozenia falszywych o$wiadczen, zostaja wykluczeni ze wszystkich kontraktéw i grantéw
finansowanych przez KE na okres maksymalnie dwdch lat od momentu, kiedy naruszenie zostato
udowodnione.

Przyktad

Beneficjentowi, ktory otrzymat z KE dofinansowanie w kwocie 700 000 EUR, udowodniono
powazne naruszenie zobowigzan Umowy Grantowej.

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono, zZe jest to pierwsze powazne w ostatnich pieciu
latach, naruszenie zobowigzan Umowy Grantowej przez danego beneficjenta.

Beneficjent moze zostac poddany karze pienieznej w kwocie od 14 000 do 70 000 EUR = (2%-10%)
z 700 000 EUR.

W konsekwencji beneficjent zobowigzany jest do zwrécenia KE kwoty nieprawnie pobranego
dofinansowania, kary umownej oraz dodatkowo kary finansowej.

Przedstawione powyzej sankcje nie wykluczaja sankcji administracyjnych ani finansowych, ktére
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym mogg zostaé¢ natozone na beneficjenta dopuszczajacego
sie naruszen, ani na zadne inne cywilne instrumenty prawne, do ktérych moze by¢é uprawniona
Wspdlnota lub inny beneficjent. Ponadto sankcje te nie wykluczaja wszczecia procedury karnej
przez wladze panstw czlonkowskich.






