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   STRATEGIA  BEZPIECZEŃSTWA  ŻYWNOŚCI  DLA  POLSKI.  


Problematyka  i zasady polityki Państwa  w zakresie  bezpieczeństwa żywności zostały określone  w  dokumencie  pt. „Strategia  Bezpieczeństwa  Żywności  w  Polsce”, przekazanym  Komisji  Europejskiej  w lutym  2002 r.    Były one  także  przedmiotem  szczegółowych  dyskusji  i zainteresowania Komisarzy  Unijnych podczas  misji  porównawczych  prowadzonych w dniach  5-14  czerwca  2002 r. w  Warszawie oraz   konsultacji technicznych  w Brukseli  w  lipcu i sierpniu 2002 r.  

Bezpieczeństwo  żywności   definiowane  jest  w ustawie  z dnia  11 maja 2001 r.  o warunkach  zdrowotnych  żywności  i żywienia  jako  ogół  warunków , które  muszą  być spełnione  i działań, które   muszą być  podjęte   na wszystkich  etapach produkcji żywności i obrotu  żywnością  w  celu  zapewnienia  zdrowia  i życia  człowieka.  

Poprzez   strategię  bezpieczeństwa  żywności  rozumie  się:   sposób przygotowania, wprowadzania i utrzymania  stanu możliwie minimalnego zagrożenia bezpieczeństwa żywności. Stanowi to jeden z najważniejszych elementów systemu  ochrony zdrowia ludności, szczególnie w  aspekcie działań prewencyjnych.

W 2001 r. Komisja  Europejska  zobowiązała  Polskę   do  opracowania dokumentu  rządowego  pt. „Strategia Bezpieczeństwa Żywności  w Polsce”. W wyniku  licznych  debat  koordynację  działań  w tym zakresie  powierzono  Ministrowi  Zdrowia, a jego praktyczną realizację w aspekcie przygotowania dokumentu i udziału w realizacji  strategii poprzez wsparcie naukowe organów urzędowej kontroli żywności  Instytutowi  Żywności i Żywienia w Warszawie  oraz innym  placówkom naukowym  podległym Ministrowi Zdrowia oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.. Biorą one także udział  w  realizacji zadań z  zakresu oceny ryzyka . Punktem  wyjścia  przy opracowywaniu  tak ważnego  dokumentu   były   materiały własne , informacje i dane  liczbowe  przekazane  przez:

· Ministerstwo Zdrowia , w tym Główny Inspektorat Sanitarny,
· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

· Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

Uwagi  dotyczące  ww. dokumentu przekazane zostały także przez:  

· Urząd Komitetu Integracji Europejskiej,  

· Ministerstwo  Środowiska,

· Ministerstwo Gospodarki  
· Ministerstwo Finansów.
Dokument  pt. „Strategia Bezpieczeństwa Żywności  w Polsce”  uwzględnia założenia  i wytyczne  zawarte  w:

· zaleceniach Komisji Europejskiej z dnia 16  lutego 2001 „Guidelines to prepare the Food Safety Strategy”, które przedstawiają  główne elementy  jakie powinny  być brane pod uwagę przy opracowywaniu narodowych programów  dotyczących bezpieczeństwa  żywności.
· zaleceniach zapisanych w dokumencie UE „White Paper:Food Safety”  z grudnia 2000r.  

· materiałach OECD z 2000 r. zawartych w „Overview and Compendium of International Organisations with Food Safety Activities.”,  

· zaleceniach Kodeksu Żywnościowego  

· wytycznych  WHO.

 

Przedstawiciele zainteresowanych Ministerstw   i Urzędów  brali udział  w szeregu konferencjach, na  których  ustalono  wspólne stanowiska   dotyczące  ostatecznego  kształtu  „Strategii Bezpieczeństwa Żywności w Polsce”.

Zasadnicze  części  dokumentu   to:

· Wprowadzenie

· Cele strategii

· Kompetentne władze -  systemy nadzoru nad bezpieczeństwem żywności, instytucje działające w tym obszarze, aktualny stan prawny

· Przygotowanie do akcesji 

· Harmonogram wdrażania strategii  bezpieczeństwa żywności

· Podsumowanie

· Wnioski  i załączniki
 Cele  strategii
Celem strategii  bezpieczeństwa żywności  jest:

· zapewnienie bezpieczeństwa żywności na przestrzeni całego łańcucha żywnościowego rozpoczynając od produkcji  pierwotnej, a kończąc  na jej dystrybucji i stole konsumenta

· zmniejszenie ryzyka zatruć i zakażeń pokarmowych oraz chorób powstających wskutek spożycia żywności zanieczyszczonej mikrobiologicznie, chemicznie bądź fizycznie a także stratom gospodarczym

· zapobieganie zagrożeniom biologicznym żywności w przypadku bioataku

· zapewnienie między innymi poprzez właściwy system kontroli granicznej, iż żywność importowana  spełnia  takie same lub równoważne normy  i wymagania jakości zdrowotnej  jakich  wymaga się od żywności  produkowanej w kraju

· zapewnienie harmonizacji krajowego prawa żywnościowego, z prawem Unii Europejskiej oraz efektywne jego wdrożenie w praktyce 

· zapewnienie  sprawnego i skutecznego systemu  urzędowej  kontroli łańcucha żywnościowego

· zapewnienie Rządowi i opinii publicznej  stałego dopływu wiarygodnych informacji  o bezpieczeństwie żywności

· budowanie i umacnianie  zaufania konsumentów  krajowych i zagranicznych  do  bezpieczeństwa żywności i stwarzanie w ten sposób  warunków sprzyjających  polskim interesom gospodarczym.

· usprawnienie systemu dokształcania zawodowego w tym podyplomowego, dla pracowników urzędowej kontroli żywności i przedstawicieli zakładów produkcji, przetwórstwa i obrotu żywnością.

W Strategii Bezpieczeństwa Żywności  zaproponowano bardziej kompleksową i komplementarną niż dotąd ocenę ryzyka zagrożenia zdrowia w skali populacyjnej oraz zarządzanie nim przez Ministra Zdrowia jako koordynatora działań wielosektorowych w obszarze bezpieczeństwa żywności. 

Realizacja Strategii Bezpieczeństwa Żywności  odbywa   się głównie  poprzez: 

· treść zapisów prawa żywnościowego z zakresu bezpieczeństwa żywności zharmo​nizowaną z wymaganiami UE i nie sprzeczną z zapisami Kodeksu Żyw​nościo​wego FAO/WHO oraz realizacji tego prawa w praktyce,

· merytoryczne zintegrowanie działalności  istniejących w kraju organów urzędowej kontroli żywności. 

· ustawiczną i kompleksową, powtarzaną okresowo realizację badań monitoringowych stanu bezpieczeństwa żywności, zdrowia i samopoczucia zwierząt oraz stan bez​pieczeństwa  środków  żywienia zwierząt,

· utworzenie centralnej bazy danych o stanie zdrowia roślin, stanie zdrowia i samo​poczucia zwierząt, stanie bezpieczeństwa pasz oraz o stanie bezpieczeństwa żywności. Baza ta sukcesywnie aktualizowana będzie podstawowym źródłem danych przy ocenie narażenia i ryzyka zagrożenia zdrowia poprzez żywność o nieodpowiedniej jakości, tak w skali lokalnej jak i populacyjnej. Baza ta będzie również podstawowym źródłem danych w procesie zarządzania ryzykiem zagrożenia zdrowia i podejmowania działań interwen​cyjnych przeciwdziałającym skutkom potencjalnych zagrożeń,

· doskonalenie zawodowe kadr zatrudnionych w organach urzędowej kontroli żyw​ności oraz skuteczność systemu ich dokształcania zawodowego.

· doposażenie w nowoczesną laboratoryjną aparaturę pomiarową i właściwe, adekwatne do potrzeb jej rozmieszczenie i wykorzystanie,

· restrukturyzację części bazy laboratoryjnej na rzecz zmniejszenia liczby małych, nie​dostatecznie wypo​sażonych laboratoriów i przekształcenia ich w większe, pełno profilowe dostosowane do badań dla potrzeb wzmacniania stanu bezpieczeństwa żywności,

· doposażenie w skali kraju, co najmniej dwóch laboratoriów organów urzędowej kontroli żywności do badania dioksyn w tej grupie produktów oraz co najmniej czterech laboratoriów do badania żywności zmodyfikowanej genetycznie,

· zastosowanie przez organy urzędowej kontroli żywności ujednoliconych metod badań laboratoryjnych, metod pobierania prób do badań, metod nadzoru, a szcze​gólnie urzędowej kontroli i badań monitoringowych żywności,

· dokończenie akredytacji laboratoriów badania żywności i żywienia wszystkich Wojewódzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, przy wsparciu przez Projekt Phare 2000 „Food Safety”,

· powołanie laboratoriów referencyjnych badania żywności w stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz Instytucie Żywności i Żywienia oraz Państwowym Zakładzie Higieny,

· utworzenie w skali kraju struktury organizacyjnej systemu nadzoru nad bezpieczeństwem żywności w Polsce ,

· doposażenie znacznej części placówek organów urzędowej kontroli żywności w kom​putery i utworzenie sieci informatycznej w obrębie tych placówek oraz powiązań ich poprzez sieć informatyczną w skali całego Kraju,

· wzmocnienie techniczne i informacyjne centralnej bazy danych o zatruciach i zakażeniach pokarmowych oraz chorobach zakaźnych przenoszonych na drodze pokarmowej,

· rozwój systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach żywnościowych pojawiających się w obrocie rynkowym,

· wdrożenie do praktyki przetwórstwa żywności i żywienia zbiorowego systemów zapewnienia jakości, a szczególnie systemu Analizy Zagrożeń i Krytycznych Punktów Kontroli (HACCP),

· opracowanie zbioru poradników i kodeksów dobrej praktyki higienicznej dla potrzeb po​szczególnych  sektorów przemysłu spożywczego,

· rozwój badań monitoringowych z obszaru bezpieczeństwa żywności wspierających  realizację Strategii,

· utworzenie systemu powiązań kooperacyjnych w obrębie systemu bezpieczeństwa żywności  oraz  współpracy  meryto​rycznej organów urzędowej kontroli  żywności.
Bezpieczeństwo żywności jest wynikiem:

· stanowienia prawa chroniącego zdrowie konsumenta,

· przestrzegania ogólnych zasad higieny, zapisanych w regulacjach prawnych dotyczących produkcji, przetwórstwa, przechowalnictwa, transportu i obrotu żywnością ,

· sprawnego funkcjonowania systemu urzędowej kontroli żywności „od pola do stołu”,

· zobowiązania producentów żywności poprzez regulacje prawne do opracowania i stosowania procedur kontroli wewnętrznej zapewniających uzyskanie bezpieczeństwa żywności,

· wdrażania w zakładach produkcji i przetwórstwa żywności systemów zapewnienia jakości,  a szczególnie systemu HACCP ukierunkowanego na bezpieczeństwo żywności.


W dokumencie  „Strategia  Bezpieczeństwa  Żywności  w Polsce”  wiele  miejsca  poświęca się kwestiom przygotowania do akcesji administracji i operatorów odpowiedzialnych  za bezpieczeństwo    żywności . Stąd też w dokumencie  omówiono zagadnienia:

· Nowelizacja  prawa żywnościowego i jego harmonizacja  z wymogami UE.

· Analiza ryzyka jako narzędzie  oceny bezpieczeństwa  zdrowia konsumenta  i współpraca  placówek naukowych  zajmujących się tą problematyką

· Organizacja i funkcjonowanie organów urzędowej kontroli  żywności

· Szkolenia pracowników różnych organów urzędowej kontroli żywności w zakresie nadzoru sanitarnego,  w tym oceny  i kontroli  systemu HACCP – stan aktualny i plany na przyszłość,
· Wdrażanie systemu HACCP w przemyśle spożywczym – stan aktualny i  plany na przyszłość,
· Opracowywanie  i  wdrażanie  przewodników  dobrej  praktyki  higienicznej,

· Opracowanie  procedur rejestracji i autoryzacji zakładów produkujących żywność,
· Liczba kontroli, planowanie działań kontrolnych  urzędowej kontroli żywności,

· , 
· Budżet organów urzędowej kontroli żywności.

W celu usprawnienia działania organów urzędowej kontroli żywności i zapewnienia bezpieczeństwa żywności zakłada się dokonanie w latach 2002-2003:

· szczegółowej oceny stopnia zabezpieczenia w aparaturę  analityczną i kontrolno-pomiarową organów urzędowej kontroli żywności,

· uzupełnianie niedoborów wyposażenia, zgodnie  potrzebami i rozwojem stosowanych metod,

· zwiększanie dostępności do certyfikowanych materiałów referencyjnych oraz międzynarodowych badań biegłości

· prowadzenie sukcesywnych szkoleń pracowników nadzoru i laboratoriów w zakresie wprowadzanych metod  postępowania,

· opracowanie procedur zintegrowanego  postępowania interwencyjnego organów urzędowej kontroli żywności w  sytuacjach  zagrożenia  zdrowia poprzez żywność.
Harmonogram  działań  jest realizowany poprzez:

· Przegląd  i nowelizację  17 ustaw  zgodnie z  wymogami UE,
· Wydanie  nowych aktów  wykonawczych do  ww. ustaw,

· Utworzenie  i utrzymywanie  systemu RASF,

· Powołanie  laboratoriów  referencyjnych, w tym GMO

· Akredytację laboratoriów  urzędowej kontroli żywności  i szkolenia  kadr  w tym zakresie,
· Opracowanie  założeń i  realizację   monitoringu  jakości zdrowotnej  żywności,

· Zbudowanie  wspólnej  infrastruktury  organizacyjnej  organów  urzędowej kontroli żywności  i  zawarcie   stosownych porozumień,
· Opracowanie wspólnych planów  działań  kontrolnych organów urzędowej kontroli żywności, 

· Wzmocnienie  struktury informatycznej  organów  urzędowej  kontroli żywności,

· Opracowanie systemu kształcenia  ustawicznego  kadr  urzędowej kontroli żywności,

· Opracowanie  wytycznych do prowadzenia  nowych  metod  nadzoru  w zakresie  bezpieczeństwa żywności  dla potrzeb organów  urzędowej  kontroli  żywności,
· Przygotowanie  zbioru poradników  i wytycznych praktycznej realizacji  zasad  GHP/GMP  oraz wdrażania systemu  HACCP  dla potrzeb   głównych  gałęzi przemysłu spożywczego  i  obrotu żywnością

· Rozwój badań naukowych w ramach programu PR-6
Finansowanie  działań   w zakresie  strategii  bezpieczeństwa  żywności  odbywać się będzie zgodnie  z założeniami  w oparciu o:

· Program  zdrowotny  - „ Bezpieczeństwo  Żywności”

· Rezerwę  celową  z budżetu  Państwa

· Projekty  PHARE realizowane  przez  Ministerstwo  Zdrowia  i  Ministerstwo  Rolnictwa  i Rozwoju  Wsi

W ramach  realizacji Strategii  planuje się, że podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowników organów urzędowej kontroli żywności będzie realizowane głównie w następujących  obszarach:

· przygotowania  personelu fachowego laboratoriów organów urzędowej kontroli żywności do wykonywania badań laboratoryjnych, niezbędnych  dla potrzeb  kontroli i monitoringu bezpieczeństwa żywności w obszarze „od pola do stołu” realizowanych równolegle przez poszczególne inspekcje,

· kontynuacji procesów akredytacji laboratoriów  urzędowej kontroli żywności,

· nowej metodologii  badań laboratoryjnych,

· sukcesywnego podnoszenia efektywności  działań  kontrolnych prowadzonych przez organy urzędowej kontroli żywności wynikających z nowych regulacji prawnych dostosowanych do wymogów UE,

· wdrażania do praktyki organów urzędowej kontroli żywności zasad analizy ryzyka zagrożeń bezpieczeństwa żywności,

· podnoszenia kwalifikacji inspektorów  urzędowej kontroli żywności  w zakresie oceny i weryfikacji wdrażanych systemów  zapewnienia jakości (GAP, GHP, GMP, HACCP) w obszarze „od pola do stołu”,    

· dostosowania organów urzędowej kontroli żywności do udziału  w koordynowanych międzynarodowych programach urzędowej kontroli bądź monitoringu bezpieczeństwa żywności proponowanych przez odpowiednie zespoły eksperckie Komisji Europejskiej

· rozwinięcia  działań  merytorycznych i organizacyjnych niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania  w Polsce  systemu szybkiego ostrzegania o zagrożeniach dla zdrowia wynikających z pojawiającej się na rynku  żywności  o nieodpowiedniej jakości,

· przygotowania laboratoriów do badań bezpieczeństwa żywności w warunkach zagrożenia bioatakiem,

·     opracowywania  i  wdrażania  przewodników dobrej  praktyki  higienicznej  dla potrzeb    
      przemysłu spożywczego. 
·      wdrażania systemu HACCP w przemyśle spożywczym 

Kształcenie podyplomowe z obszaru bezpieczeństwa żywności, w tym szczególnie systemu HACCP, dla fachowych pracowników rolnictwa, przemysłu spożywczego prowadzone jest  głównie   przez  następujące   instytuty naukowo-badawcze. 

· Instytut Żywności i Żywienia 

· Państwowy Instytut Weterynaryjny        

· Państwowy Zakład Higieny 

Strategia  Bezpieczeństwa  Żywności  zakłada  także dokonywanie  systematycznej oceny   funkcjonowania i  skuteczności  działania  organów  urzędowej kontroli żywności. Ocena  ta będzie  dokonywana  m.in. poprzez:

· Ocenę funkcjonowania i efektywności pracy  organów urzędowej kontroli żywności  dokonywana jest przez odpowiednie jednostki zwierzchnie.  

Nadzór na funkcjonowaniem poszczególnych organów  urzędowej kontroli żywności szczebla wojewódzkiego  sprawują  eksperci z  odpowiednich  Głównych  Inspektoratów  oraz   ministerstw, a także jak ma to miejsce w przypadku Państwowej Inspekcji Sanitarnej – resortowe  instytuty naukowo-badawcze   (IŻŻ  oraz PZH).

· Opracowywanie    wytycznych  i zaleceń   oraz   rocznych   lub okresowych  planów działań.

Jednostki nadrzędne  sporządzają  protokoły z kontroli podległych im jednostek wraz z wynikami i zaleceniami pokontrolnymi, które  są podstawą  do  kreowania  odpowiedniej  polityki  działań na najbliższą  przyszłość.  

Na przestrzeni ostatnich 12 miesięcy, od momentu  przyjęcia dokumentu Strategii Bezpieczeństwa Żywności w Polsce  przez Komisje Europejską  zrealizowano następujące  zadania:

· Utworzono umocowany  prawnie  poprzez zapis w ustawie o działach  ,rozporządzenie prezesa Rady Ministrów z 28 czerwca 2002r oraz zarządzenie Ministra  Zdrowia z 09.09.02 system międzysektorowej merytorycznej koordynacji bezpieczeństwa  żywności ,w pełni zgodny z zaleceniami ekspertów FAO z lat 1994-1995.

· Poprzez powierzenie przez Premiera Rządu RP koordynacji merytorycznej Bezpieczeństwa Żywności  Ministrowi Zdrowia ,liderowi systemu ochrony zdrowia  w każdym  dobrze zorganizowanym  i prawidłowo funkcjonującym Kraju wykazano iż  Polska wspiera idee głoszone przez Komisarza ds. zdrowia publicznego UE ,iż głównym celem działań na rzecz poprawy stanu   bezpieczeństwa żywności również w Polsce jest istotnie ochrona zdrowia konsumentów.

· Poprzez utworzenie międzysektorowego zespołu koordynacyjnego ds .bezpieczeństwa żywności ,którego przewodniczącym z upoważnienia Ministra Zdrowia jest Główny Inspektor Sanitarny, a jego zastępcą Główny Lekarz Weterynarii  zaistniała ,znacznie bardziej niż dotąd sytuacja, prowadząca do zwiększenia niezależności organów kontrolujących bezpieczeństwo żywności od organów odpowiedzialnych za  ich produkcję i przetwórstwo

· Poprzez wprowadzenie do zespołu koordynacyjnego ds .bezpieczeństwa żywności poza przedstawicielami organów urzędowej kontroli żywności  przedstawiciela Ministerstwa  Finansów ,któremu podlegają organy kontroli celnej na granicach współpracujące z  przedstawicielami inspekcji kontrolujących jakość i bezpieczeństwo żywności również na granicach znacznie zmniejszono  ryzyko pojawiania się niespójności w działalności kontrolnej poszczególnych służb kontrolnych, a tym samym zmniejszenie ryzyka niespójności działań i wprowadzania do obrotu w Kraju żywności o nie odpowiedniej jakości.

· Poprzez wprowadzenie do zespołu koordynacyjnego przedstawiciela Komitetu Badań Naukowych i instytutów naukowych  podkreślono  fakt iż  urzędowa kontrola żywności  znajduje w Polsce swoje oparcie w podstawach naukowych analizy ryzyka  oraz iż istnieje podejście kompleksowe i komplementarne w tym zakresie. Oznacza to iż do oceny ryzyka zagrożenia bezpieczeństwa żywności są wyznaczane i  przygotowywane stosowne placówki naukowe ,zarządzanie ryzykiem  leży w kompetencjach między sektorowego zespołu koordynacyjnego ,który działa w imieniu stosownych  kompetencyjnie Ministrów, a ich liderem jest Minister Zdrowia .Komunikacja w obrębie ryzyka  odbywa się natomiast z udziałem wszystkich zainteresowanych stron , z udziałem również organizacji pozarządowych.

· Zharmonizowano  w ponad 95% ustawodawstwo żywnościowe dotyczące warunków zdrowotnych żywności i żywienia poprzez znowelizowanie ustawy o warunkach zdrowotnych żywności  i  żywienia oraz   przygotowanie  do wydania wszystkich  rozporządzeń do w/w ustawy oraz  opublikowanie większości z nich.

· Uczyniono istotny postęp  w integracji organów urzędowej kontroli żywności poprzez połączenia:  

      1/Jnspekcji Ochrony Roślin oraz Inspekcji Nasiennej w Inspekcję Ochrony Roślin i  

         Nasiennictwa z dn.01.04.02. 

      2/Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolno – Spożywczych oraz Centralnego 

          Inspektoratu Standaryzacji w  Inspekcję Jakości Handlowej Artykułów  Rolno-

          Spożywczych z dn.01.01.03.

· Wyeliminowano system  decyzji zezwalających  przed wprowadzeniem środków spożywczych do produkcji i obrotu  „pre market approval”

· Wprowadzono system rejestrowania nowej żywności  ,a w tym żywności modyfikowanej genetycznie oraz system powiadamiania o niektórych rodzajach żywności specjalnego żywieniowego przeznaczenia oraz o suplementach diety.

· Wprowadzono w formie pilotażowej w skali Kraju  system wczesnego ostrzegania o pojawianiu się na rynku produktów żywnościowych niebezpiecznych dla zdrowia oraz  trwają prace nad uruchomieniem systemu wczesnego ostrzegania o pojawianiu się na rynku niebezpiecznych  dla zdrowia środków żywienia zwierząt i połączenie tych dwu systemów w jeden /Rapid  Alert System for Food and Feed /

· Przygotowano zbiór wstępnych propozycji do restrukturyzacji bazy laboratoryjnej organów urzędowej kontroli żywności.

· Utworzono podstawy prawne do uruchomienia w skali Kraju laboratoriów referencyjnych dla potrzeb organów  Inspekcji Weterynaryjnej oraz Państwowej Inspekcji Sanitarnej

· Dokonano po raz pierwszy w skali Kraju diagnozy stanu bazy ,kadr i ich kwalifikacji oraz wyposażenia  organów urzędowej kontroli żywności jako wstępnej podstawy do jej co najmniej dwu etapowej restrukturyzacji.

· Stworzono podstawy merytoryczne do opracowania zintegrowanego systemu  kształcenia podyplomowego kadr  zatrudnionych w organach urzędowej kontroli żywności.

· Rozpoczęto prace  nad przygotowaniem programu  naukowego w  ramach PR-6  „Bezpieczeństwo Żywności”

